
国
の
大
学
交
付
金
を
大
削
減
し
、大
幅

学
費
値
上
げ
で
「
穴
埋
め
」す
る
―
―

安
倍
政
権
が
と
ん
で
も
な
い
道
に
踏

み
出
そ
う
と
し
て
い
る
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な
い
道
に
踏
み
出
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。10
月
26

日
、財
務
省
は
、政
府
の
財
政
制
度
等
審
議
会
財
政

制
度
分
科
会
に
、「（
国
か
ら
の
）運
営
費
交
付
金
に

依
存
す
る
割
合
と
自
己
収
入
割
合
を
同
じ
割
合
と

す
る
」と
し
て
、国
立
大
学
へ
の
国
の
支
出
を
大
幅

に
削
減
し
、残
り
は
大
学
が
「
自
己
収
入
」を
増
や

し
て
ま
か
な
う
、と
い
う
財
政
方
針
を
提
案
し
、了

承
を
得
ま
し
た
。今
後
15
年
間
で
国
か
ら
の
支
出

を
１
９
４
８
億
円
削
減
す
る
一
方
で
、大
学
の
「
自

己
収
入
」を
２
４
３
７
億
円
増
や
せ
、と
い
う
の
で

す
。

〝
15
年
連
続
値
上
げ
で
40
万
円
引
き
上
げ
る
〟こ

と
に
も

　

大
学
の
「
自
己
収
入
」の
主
力
は
、学
生
か
ら

集
め
る
学
費
で
す
。こ
の
計
画
を
仮
に
授
業
料
値

上
げ
だ
け
で
「
穴
埋
め
」し
よ
う
と
す
る
と
、毎
年

２
万
５
０
０
０
円
程
度
、15
年
後
に
は
現
在
の
約

53
万
円
か
ら
40
万
円
増
の
93
万
円
程
度
に
な
り

ま
す
。こ
れ
は
、現
行
の
私
立
大
学
授
業
料
平
均
額

（
約
86
万
円　

２
０
１
３
年
）を
上
回
り
ま
す
か

ら
、私
立
大
学
に
も
波
及
し
、国
立
・
公
立
・
私
立

の
学
費
値
上
げ
の
連
鎖
が
ひ
き
お
こ
さ
れ
ま
す
。

　

す
で
に
日
本
の
大
学
は
、世
界
有
数
の
異
常
な

高
学
費
に
な
っ
て
お
り
、教
育
費
負
担
が
国
民
に

重
く
の
し
か
か
っ
て
い
ま
す
。政
府
も
、こ
の
10
年

間
は
、国
立
大
学
学
費
の
値
上
げ
を
見
送
っ
て
き

ま
し
た
。し
か
し
安
倍
政
権
は
、そ
れ
を
破
り
、学

費
大
幅
値
上
げ
の
道
に
突
き
進
も
う
と
し
て
い
る

の
で
す
。

的
に
無
償
化
す
る
こ
と
が
う
た
わ
れ
て
い
ま

す
。日
本
政
府
は
、２
０
１
２
年
に
や
っ
と
こ

の
条
項
を
批
准
し
ま
し
た
。歴
代
自
民
党
政
府

は
国
際
人
権
条
約
の
「
段
階
的
学
費
無
償
化
」

条
項
を
「
留
保
」し
続
け
、国
連
加
盟
国
で
こ

の
条
項
を
批
准
し
な
い
の
は
、日
本
と
マ
ダ
ガ

ス
カ
ル
だ
け
と
い
う
事
態
に
な
り
、国
内
外
か

ら
強
い
批
判
を
受
け
た
た
め
で
す
。本
来
で
あ

れ
ば
、国
際
公
約
の
立
場
で
、学
費
の
値
下
げ

と
奨
学
金
制
度
の
充
実
に
向
か
っ
て
前
進
す

る
こ
と
が
日
本
政
府
の
務
め
で
あ
る
は
ず
な

の
に
、安
倍
政
権
は
、そ
れ
と
真
逆
の
道
に
進

も
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
繰
り
返
さ
れ
た
学
費
の
値
上
げ

と
有
利
子
制
の
導
入
な
ど
奨
学
金
制
度
の
改

悪
に
よ
っ
て
、高
い
学
費
で
あ
り
な
が
ら
給
付

奨
学
金
制
度
が
な
い
の
は
、先
進
国
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
加
盟
国
）の
中
で
日
本
だ
け
と
い
う
恥
ず
べ

き
事
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

世
界
で
は
大
学
へ
の
進
学
率
が
あ
が
る
な

か
で
も
学
費
無
償
を
維
持
し
た
り
、た
と
え
学

費
を
徴
収
し
た
と
し
て
も
奨
学
金
と
セ
ッ
ト

で
学
生
を
支
援
す
る
と
い
う
の
が
、政
治
の
姿

勢
と
し
て
当
た
り
前
と
な
っ
て
い
ま
す
。ド
イ

ツ
で
は
い
っ
た
ん
学
費
の
徴
収
を
始
め
た
も

の
の
学
生
ら
の
反
対
で
再
び
無
償
に
戻
し
ま

し
た
。高
い
学
費
の
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ
リ
ス
で

も
、か
な
り
の
規
模
の
学
生
が
給
付
奨
学
金

や
、経
済
的
事
由
に
よ
る
学
費
免
除
制
度
の
適

用
を
受
け
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
高
等
教
育
へ
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
（
国
内
総

生
産
）比
で
の
公
的
支
出
は
先
進
国
で
最
低
ク

ラ
ス
で
す
。日
本
に
は
、も
っ
と
大
学
予
算
を

増
や
し
、大
学
の
教
育
・
研
究
へ
の
支
援
や
給

付
奨
学
金
創
設
な
ど
奨
学
金
制
度
の
充
実
、学

費
の
抑
制
を
は
か
る
経
済
力
は
あ
り
ま
す
。政

治
の
姿
勢
こ
そ
が
問
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。

力
を
あ
わ
せ
、学
費
値
上
げ
を
や
め
さ
せ
よ
う

　

国
立
大
学
予
算
の
削
減
と
学
費
大
幅
値
上

げ
の
方
針
に
対
し
て
、学
生
か
ら
怒
り
と
悲
鳴

の
声
が
上
が
る
と
と
も
に
、国
立
大
学
の
学
長

を
は
じ
め
大
学
人
に
も
反
対
の
声
が
広
が
っ

て
い
ま
す
。国
立
大
学
協
会
は
、「
授
業
料
の
引

き
上
げ
と
併
せ
て
運
営
費
交
付
金
の
減
額
を

行
う
こ
と
は
、経
済
格
差
に
よ
る
教
育
格
差
の

拡
大
に
つ
な
が
る
」「
意
欲
と
能
力
の
あ
る
若

者
を
受
け
入
れ
て
優
れ
た
人
材
を
社
会
に
送

り
出
す
と
い
う
国
立
大
学
の
役
割
を
十
分
に

果
た
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
」と
い
う
「
大

き
な
疑
念
や
危
惧
」を
表
明
す
る
声
明
を
発
表

し
、千
葉
大
、新
潟
大
、金
沢
大
、岡
山
大
、長
崎

大
、熊
本
大
の
６
学
長
も
連
名
で
反
対
声
明
を

出
し
て
い
ま
す
。

　

若
者
と
教
育
、そ
し
て
日
本
の
未
来
の
た
め

に
も
、学
費
の
大
幅
値
上
げ
を
許
す
わ
け
に
は

い
き
ま
せ
ん
。憲
法
を
踏
み
に
じ
り
、教
育
に

た
い
す
る
責
任
を
投
げ
捨
て
、国
民
に
負
担
を

押
し
つ
け
、若
者
か
ら
未
来
を
奪
う
―
―
こ
ん

な
亡
国
の
政
治
を
許
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

国
の
大
学
予
算
削
減
を
ま
か
な
う
た
め
に
学

費
を
値
上
げ
す
る
と
い
う
安
倍
政
権
の
方
針

を
撤
回
さ
せ
る
―
―
こ
の
一
点
で
世
論
と
運

動
を
広
げ
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

日
本
共
産
党
は
、現
在
と
未
来
の
学
生
、子

育
て
世
代
、大
学
関
係
者
、そ
し
て
国
民
の
み

な
さ
ん
と
力
を
つ
く
す
決
意
で
す
。

　

安
倍
政
権
は
、国
立
大
学
の
学
費
を
今
後
15
年

間
に
わ
た
っ
て
上
げ
続
け
る
と
い
う
、と
ん
で
も

安
倍
政
権
に
よ
る

学
費
の
連
続
値
上
げ
は
許
さ
な
い

―
―
大
学
予
算
削
減
を
学
費
値
上
げ
で
ま
か
な
う
方
針
を

撤
回
さ
せ
る
た
め
に
、力
を
あ
わ
せ
よ
う

２
０
１
５
年
11
月
20
日　
　

日
本
共
産
党
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大
学
と
科
学
を
発
展
さ
せ
る
意
思
も
展
望
も

な
い
方
針

　

安
倍
政
権
の
連
続
値
上
げ
方
針
は
、国
立
大

学
へ
の
運
営
費
交
付
金
を
減
ら
す
た
め
の
も

の
で
す
か
ら
、学
費
を
大
幅
に
上
げ
て
も
大
学

の
教
育
や
研
究
の
充
実
に
ま
わ
る
お
金
は
１

円
も
増
え
ま
せ
ん
。安
倍
政
権
に
は
、大
幅
な

学
費
値
上
げ
で
学
生
・
国
民
に
負
担
を
強
い
な

が
ら
、大
学
の
教
育
研
究
条
件
を
向
上
さ
せ
る

意
思
は
ま
っ
た
く
な
い
の
で
す
。

　

し
か
も
、〝
国
が
半
分
、学
費
な
ど
の
「
自
己

収
入
」で
半
分
〟と
い
う
安
倍
政
権
の
や
り
方

は
、大
学
が
教
育
や
研
究
を
充
実
さ
せ
よ
う
と

す
れ
ば
学
生
に
学
費
値
上
げ
を
強
い
、学
生
に

思
い
を
寄
せ
て
学
費
を
抑
制
し
よ
う
と
す
れ

ば
教
育
・
研
究
予
算
を
削
り
、こ
れ
ま
で
以
上

に
大
学
を
劣
化
さ
せ
る
道
を
選
ば
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
―
―
ま
さ
に
大
学
に
「
悪
魔
の
選

択
」を
迫
る
シ
ス
テ
ム
を
作
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

い
ま
、安
倍
政
権
は
「
世
界
ラ
ン
キ
ン
グ
を

あ
げ
ろ
」「
ス
ー
パ
ー
グ
ロ
ー
バ
ル
大
学
」な
ど

と
大
学
の
〝
国
際
競
争
力
〟を
言
う
一
方
で
、

大
学
予
算
は
削
減
し
続
け
、国
立
大
学
へ
の
運

営
費
交
付
金
は
、こ
の
12
年
間
で
12
％
も
削
減

し
ま
し
た
。や
せ
細
ら
せ
て
き
た
大
学
の
基
礎

的
な
運
営
費
を
も
っ
と
大
規
模
に
削
減
す
る

に
は
、学
費
値
上
げ
で
「
穴
埋
め
」す
る
し
か

な
い
、と
い
う
の
が
今
回
の
方
針
で
す
。

戦
後
自
民
党
政
治
の
中
で
も
異
常
な
学
費
値

上
げ

　

こ
れ
ま
で
の
自
民
党
政
治
で
も
学
費
の
値

上
げ
が
繰
り
返
さ
れ
ま
し
た
。し
か
し
、私
学

と
の
格
差
是
正
、受
益
者
負
担
な
ど
を
「
理
由
」

に
し
ま
し
た
が
、〝
大
学
へ
の
予
算
を
削
る
た

め
〟な
ど
と
い
う
、国
の
大
学
教
育
へ
の
責
任

放
棄
を
あ
か
ら
さ
ま
に
〝
宣
言
〟し
た
学
費
値

上
げ
は
前
代
未
聞
で
す
。１
９
７
０
年
代
に
は

自
民
党
も
賛
成
し
て
「
私
立
大
学
へ
の
国
庫

助
成
を
経
常
費
の
２
分
の
１
に
引
き
上
げ
る
」

と
い
う
目
標
を
国
会
決
議
で
定
め
ま
し
た
。ま

が
り
な
り
に
も
国
が
大
学
教
育
に
責
任
を
持

つ
と
い
う
「
目
標
」は
持
っ
て
い
ま
し
た
。

学
生
に
も
、国
民
に
も
多
大
な
負
担

を
押
し
つ
け
、若
者
か
ら
希
望
を
奪

う
政
治
は
許
せ
な
い

憲
法
を
踏
み
に
じ
り
、教
育
へ
の

「
投
資
」を
削
減
す
る
亡
国
の
政
治

憲
法
上
の
義
務
（
教
育
の
機
会
均
等
の
保
障
）

を
投
げ
捨
て
る

　

憲
法
は
、国
民
に
「
ひ
と
し
く
教
育
を
受
け

る
権
利
」（
第
２６
条
）を
定
め
て
い
ま
す
。教
育

の
機
会
均
等
を
保
障
し
、経
済
的
な
理
由
で
教

育
を
受
け
る
権
利
が
奪
わ
れ
る
国
民
を
つ
く

ら
な
い
た
め
に
努
力
す
る
の
が
本
来
の
政
治

の
務
め
の
は
ず
で
す
。

　

今
で
も
高
学
費
に
多
く
の
学
生
、父
母
が
あ

え
い
で
い
る
の
に
、さ
ら
な
る
大
幅
値
上
げ
を

打
ち
出
す
こ
と
は
、政
府
が
憲
法
上
の
要
請
を

頭
か
ら
無
視
し
、憲
法
が
定
め
る
国
民
の
権
利

を
平
然
と
蹂
躙
す
る
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。

国
際
的
に
も
異
常
な
安
倍
政
権
の
学
費
大
幅

値
上
げ

　

国
際
人
権
規
約
で
は
、大
学
の
学
費
を
段
階

借
金
と
ア
ル
バ
イ
ト
に
追
い
立
て
ら
れ
る
学

生
生
活
を
さ
ら
に
強
い
る

　

い
ま
、学
生
は
奨
学
金
と
い
う
名
の
「
借
金
」

に
苦
し
め
ら
れ
て
い
ま
す
。奨
学
金
を
借
り
る

学
生
は
、９０
年
代
後
半
ま
で
は
２
割
程
度
で

し
た
が
、現
在
は
53
％
と
急
増
し
、過
半
数
の

学
生
は
借
金
な
し
で
は
大
学
に
通
え
な
い
状

態
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
の
奨
学
金
の
多
数
は

有
利
子
で
、卒
業
時
に
は
平
均
的
な
ケ
ー
ス
で

３
０
０
万
円
、多
い
場
合
に
は
１
０
０
０
万
円

も
の
借
金
を
背
負
わ
さ
れ
る
と
い
う
、か
つ
て

で
は
考
え
ら
れ
な
い
事
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

高
い
学
費
と
劣
悪
な
奨
学
金
制
度
の
も
と

で
、多
く
の
学
生
が
ア
ル
バ
イ
ト
に
追
い
立
て

ら
れ
て
い
ま
す
。バ
イ
ト
が
途
切
れ
た
ら
学
生

生
活
を
続
け
ら
れ
な
い
、と
い
う
学
生
も
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
。「
ブ
ラ
ッ
ク
バ
イ
ト
」が
横
行

し
、学
生
が
簡
単
に
抜
け
出
せ
な
い
の
も
、「
生

活
の
た
め
」の
バ
イ
ト
に
追
わ
れ
て
い
る
か
ら

で
す
。

　

文
部
科
学
省
の
調
査
で
も
、大
学
・
短
大
・

高
専
の
中
退
の
理
由
の
う
ち
、「
経
済
的
な
困

難
」が
増
え
続
け
、今
や
最
大
の
理
由
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

こ
の
う
え
に
、学
費
を
大
幅
に
値
上
げ
す

る
と
い
う
こ
と
は
、学
生
に
さ
ら
な
る
借
金
と

ア
ル
バ
イ
ト
を
強
い
、そ
し
て
、「
経
済
的
な
困

難
」―
―
〝
こ
れ
以
上
の
学
費
負
担
、借
金
は

ム
リ
〟と
大
学
を
あ
き
ら
め
ざ
る
を
得
な
い
若

者
を
、国
の
政
策
で
作
り
出
す
こ
と
に
な
り
ま

す
。こ
ん
な
学
費
値
上
げ
の
道
は
絶
対
に
許
す

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

若
者
と
子
ど
も
た
ち
か
ら
夢
と
希
望
を
奪
い
、

教
育
費
負
担
を
さ
ら
に
重
く
す
る

　

安
倍
政
権
に
よ
る
学
費
の
連
続
値
上
は
、現

在
の
学
生
だ
け
に
負
担
を
強
い
る
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。い
ま
で
も
貧
困
と
格
差
の
拡
大

が
子
ど
も
た
ち
に
重
く
の
し
か
か
っ
て
い
ま

す
。そ
の
う
え
に
15
年
も
の
連
続
値
上
げ
に
な

れ
ば
、大
学
進
学
を
希
望
す
る
高
校
生
、さ
ら

に
中
学
生
、子
ど
も
た
ち
か
ら
も
進
学
の
夢
を

奪
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。家
庭
の
経
済

状
況
を
感
じ
取
り
、進
学
や
進
路
の
夢
を
あ
き

ら
め
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、勉
学
へ
の
意
欲
も

失
っ
て
し
ま
う
…
…
こ
ん
な
こ
と
に
な
れ
ば
、

本
当
に
悲
し
い
こ
と
で
す
。

　

子
育
て
世
代
に
も
重
い
負
担
を
強
い
、教
育

へ
の
不
安
を
つ
の
ら
せ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

現
在
で
も
自
宅
外
通
学
の
場
合
、高
校
入
学
か

ら
大
学
卒
業
ま
で
約
１
４
８
５
万
円
（
日
本

政
策
金
融
公
庫
）も
か
か
る
と
さ
れ
、学
生
を

も
つ
家
庭
に
と
っ
て
教
育
費
負
担
は
限
界
に

来
て
い
ま
す
。「
０
歳
児
か
ら
学
資
保
険
を
か

け
る
」と
い
う
ぐ
ら
い
、マ
マ
・
パ
パ
は
将
来
の

教
育
費
負
担
に
備
え
汲
々
と
し
て
い
ま
す
。こ

れ
以
上
の
負
担
を
加
速
す
る
こ
と
に
な
れ
ば
、

子
育
て
は
成
り
立
た
な
く
な
り
ま
す
。

　

国
立
大
学
の
運
営
費
交
付
金
削
減
と
セ
ッ

ト
の
学
費
大
幅
値
上
げ
は
、戦
後
の
自
民
党
政

治
の
中
で
も
異
常
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。


