
特 集│人口減少時代の国づくり・まちづくり

ま
し
た
が
、そ
れ
で
も
、徳
川
期
の
大
実
験
か
ら
考
え
る

と
、四
つ
の
島
を
合
わ
せ
て
自
立
人
口
の
限
界
は

4
0
0
0
万
人
く
ら
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
が

今
、日
本
の
人
口
は
1
億
2
7
0
0
万
人
い
ま
す
。グ

リ
ー
ン
で
い
え
ば
8
7
0
0
万
人
は
過
剰
人
口
な
の
で

す
。日
本
の
食
料
自
給
率
は
2
0
0
7
年
実
績
で
カ
ロ

リ
ー
ベ
ー
ス
40
％
で
す
。こ
れ
で
は
今
の
人
口
を
維
持
す

る
こ
と
は
困
難
で
す
。そ
れ
に
加
え
て
、世
界
を
支
え

て
た
が
い
に
競
う
た
め
の
世
界
共
有
人
財
と
し
て
の
あ

る
大
き
さ
の
精
鋭
人
口
が
い
り
ま
す
。2
0
0
0
〜

3
0
0
0
万
人
ぐ
ら
い
で
し
ょ
う
か
。な
ぜ
な
ら
ば
、

2
0
5
0
年
に
は
、い
ま
大
成
長
し
て
い
る
ア
ジ
ア
の
人

口
さ
え
も
減
少
に
転
じ
そ
う
で
、人
類
世
界
は
初
め
て

広
く
飽
和
状
態
に
達
す
る
の
で
す
。

次
の
時
代
の

キ
ー
ワ
ー
ド
は〝
共
生
〞

│
人
口
減
少
は
、地
球
上
の
資
源
な
ど
が
限
界
に
達

し
た
こ
と
か
ら
始
ま
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

丹
保

│
食
料
生
産
用
の
水
は
今
で
も
か
な
り
非
循

環
型
の
大
量
の
地
下
水
を
灌
漑
に
使
っ
て
い
ま
す
。何

百
年
も
前
か
ら
蓄
え
ら
れ
て
い
る
水
を
く
み
上
げ
て
し

ま
う
わ
け
で
す
か
ら
、水
も
な
く
な
り
ま
す
。石
油
の

枯
渇
と
同
じ
で
す
。ま
た
、世
界
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量

は
、地
球
全
体
で
年
間
に
約
105 

TWh（
テ
ラ
ワ
ッ
ト
時
）に
の

ぼ
っ
て
い
ま
す
。地
球
上
の
資
源
や
環
境
の
制
約
か
ら
、

地
球
上
の
適
正
人
口
は
現
在
よ
り
も
少
な
い
で
あ
ろ
う

と
い
う
こ
と
で
す
。さ
ま
ざ
ま
な
推
計
で
は
、1
0
0

〜
1
1
0
億
人
台
く
ら
い
が
世
界
人
口
の
ピ
ー
ク
で
は

な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。全
世
界
が
近
代
の
先
進

国
な
み
を
求
め
た
ら
60
〜
80
億
人
が
暮
ら
す
の
も
難
し

い
と
思
わ
れ
ま
す
。途
上
国
が
成
長
し
て
、地
球
の
人
口

が
1
0
0
億
人
を
いっ
た
ん
超
え
て
も
、オ
ー
バ
ー
シ
ュ
ー

ト
し
て（
ピ
ー
ク
を
飛
び
越
え
て
）人
口
は
再
び
落
ち
て

い
く
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

私
は
近
代
か
ら
次
の
時
代
の
文
明
を
、3
段
階
で
考

え
て
い
ま
す
。
成
長
時
代
と
し
て
の「O

riginal 
M
odern

（
近
代
前
期
）」、環
境
制
約
時
代
と
し
て
の

「Late M
odern

（
近
代
後
期
）」、そ
し
て
、次
に
く
る

共
生
／
共
死
時
代
と
し
て
の「Post M

odern

（
近
代

の
次
：
後
近
代
）」で
す
。

　

19
世
紀
が
始
ま
る
前
、近
代
の
デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン

ダ
ー
ド（
事
実
上
の
標
準
）は
イ
ギ
リ
ス
が
つ
く
り
ま
し

た
。鉄
道
も
水
道
も
、都
市
計
画
も
、民
主
主
義
も
、ゴ

ル
フ
も
ラ
グ
ビ
ー
も
イ
ギ
リ
ス
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。成

長
の
時
代
で
し
た
。し
か
し
、20
世
紀
後
半
、環
境
制
約

に
よ
っ
て
成
長
に
ブ
レ
ー
キ
が
か
か
り
、雲
が
出
始
め
ま

し
た
。そ
し
て
、世
界
が
オ
ー
バ
ー
シ
ュ
ー
ト
し
始
め
る
の

が
、近
代
の
次
の
時
代
で
す
。そ
こ
で
生
き
残
る
た
め
の

キ
ー
ワ
ー
ド
は「
共
生
」で
す
。

　

日
本
は
世
界
に
先
駆
け
て
、人
口
減
少
の
時
代
に
入

り
ま
し
た
。そ
の
と
き
に
ど
う
す
る
の
か
。コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
話
が
出
て
き
て
い
ま
す
が
、そ

れ
が
2
0
0
2
年
に
私
ど
も
が『
人
口
減
少
下
の
社
会

資
本
整
備
』と
い
う
本
を
書
い
た
と
き
の
ポ
イ
ン
ト
で

し
た
。日

本
は
次
の
文
明
の

最
先
端
の
位
置
に
い
る

│
世
界
的
な
人
口
減
少
が
起
き
、オ
ー
バ
ー
シ
ュ
ー
ト

し
始
め
る
ポ
ス
ト
モ
ダ
ン
の
時
代
に
向
け
て
、日
本
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
が
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

丹
保

│
日
本
は
世
界
で
も
最
初
に
本
格
的
に
人
口

減
少
社
会
を
迎
え
る
大
国
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

他
の
国
が
ま
だ
経
験
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
、日

本
は
人
口
減
少
化
の
先
進
国
な
の
で
す
。イ
ギ
リ
ス
は

実
質
上
の
近
代
の
標
準
を
つ
く
り
、2
0
0
年
間
世
界

に
君
臨
し
、今
な
お
強
い
影
響
力
を
持
っ
て
い
ま
す
。同

じ
よ
う
に
、日
本
が
文
明
の
最
先
端
位
置
に
あ
る
こ
と

を
自
覚
す
れ
ば
、22
世
紀
の
日
本
は
近
代
を
最
初
に
卒

業
し
た
国
と
し
て
、後
近
代
の
先
達
と
な
り
、22
世
紀
の

デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を
つ
く
り
出
せ
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。

　

人
口
構
成
が
逆
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
に
な
り
、少
子
高
齢
化

社
会
で
人
口
が
減
り
、日
本
は
縮
む
だ
け
だ
と
多
く
の

人
は
思
っ
て
い
ま
す
。し
か
し
、長
寿
命
社
会
に
お
い
て
、

日
本
が
世
界
に
先
駆
け
て
デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を

つ
く
れ
た
ら
、世
界
で
最
初
に
オ
ー
バ
ー
シ
ュ
ー
ト
か
ら

抜
け
出
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。か
つ
て
日
本
は
文
明
の

創
造
者
だ
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。長
ら
く
中
国
文

明
の
亜
流
で
し
た
。

　

し
か
し
、イ
ギ
リ
ス
も
ヨ
ー
ロッ
パ
文
明
の
亜
流
だ
っ
た

の
で
す
。そ
の
亜
流
が
立
ち
上
が
っ
て
、イ
ギ
リ
ス
は
最

初
に
近
代
へ
と
抜
け
出
し
ま
し
た
。私
は
人
口
減
少
を

千
載
一
遇
の
と
き
か
と
も
考
え
て
い
ま
す
。日
本
人
は

そ
れ
に
対
し
て
ど
う
い
う
処
方
箋
を
出
せ
る
の
か
。土

木
を
含
め
あ
ら
ゆ
る
こ
と
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
必
要

だ
と
思
う
の
で
す
。世
界
の
大
国
の
中
で
、高
い
レ
ベ
ル
の

G
D
P
を
も
っ
て
一
番
先
に
人
口
減
少
化
に
踏
み
込
ん

だ
と
い
う
こ
と
は
、次
の
時
代
の
実
質
上
の
世
界
標
準
を
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