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・
体
制
で
の
対
応
、
増
員
な
ど

に
よ
る
強
化
を
訴
え
、
ま
た
若

手
職
員
が
少
な
い
状
況
で
技
術

の
継
承
が
で
き
な
い
事
や
、
昨

年
よ
り
行
わ
れ
て
い
る
建
設
監

督
官
、
専
門
官
の
組
織
改
編
に

伴
う
建
設
専
門
官
へ
の
振
り
替

え
に
つ
い
て
、
「
元
々
の
建
設

専
門
官
の
格
が
落
ち
て
い
る
。

五
級
定
数
が
増
え
な
い
と
意
味

が
無
い
」
と
い
っ
た
問
題
点
を

指
摘
し
ま
し
た
。

名
古
屋
国
道
か
ら
は
、
出
張

所
在
籍
の
ベ
テ
ラ
ン
職
員
の
処

遇
の
遅
れ
の
解
消
、
ま
た
、
計

画
的
な
執
行
が
困
難
な
予
算
の

付
け
方
に
問
題
が
あ
る
と
し
て

指
摘
し
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
時
期
に
な

っ
て

の

「
三
月
工
期
末
の
抑
制
」
文

書
や
三
○
時
間
超
の
超
勤
の
強

い
抑
制
な
ど
が
職
員
の
精
神
的

に
も
負
担
に
な

っ
て
い
る
こ
と

や
繰
り
越
し
を
取
る
目
的
で
不

調
を
前
提
と
し
た
工
事
発
注
が

行
わ
れ
る
な
ど
無
駄
な
業
務
執

行
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
、
予

算
を
消
化
す
る
為
だ
け
の

「
発

注
し
た
だ
け
工
事
」
で
現
場
が

苦
労
し
て
い
る
こ
と
な
ど
、
人

が
少
な
い
中
で
の
働
き
方
の
問

題
点
を
指
摘
し
、
最
後
に
職
員

の
増
員
を
要
求
し
ま
し
た
。

し
て
い
る
ベ
テ
ラ
ン
職
員
の
処

遇
改
善
と
、
事
情
あ
る
職
員
へ

の
配
慮
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、

設
楽
ダ
ム
に
つ
い
て
、
業
務
量

の
多
い
中
、
分
室
へ
の
通
勤
が

負
担
に
な

っ
て
い
る
現
状
を
訴

え
ま
し
た
。

愛
知
国
道
か
ら
、
名
古
屋
第

二
環
状
の
供
用
、
西
知
多
道
路

の
着
手
、
名
岐
道
路
の
事
業
化

な
ど
多
大
な
業
務
量
に
対
し
、

現
在
の
人
員
体
制
で
は
き
び
し

く
年
間
三
六
○
時
間
を
超
え
る

超
過
勤
務
を
行

っ
て
い
る
職
員

が
多
数
い
る
状
況
を
訴
え
た
上

で
、
増
員
を
要
望
し
ま
し
た
。

名
四
国
道
か
ら
は
、
夜
間
の

現
場
立
会
い
が
増
加
す
る
中
、

個
人
へ
の
負
担
を
強
い
る
体
制

は
問
題
で
あ
る
と
し
て
、
組
織

愛
知
県
協
か
ら
は
五
分
会

・

六
名
が
参
加
し
、
署
名

一
○
七

筆
分
を
高
木
県
協
副
議
長
よ
り

竹
内
厚
生
課
長
に
提
出
し
、
各

分
会
の
代
表
者
よ
り
職
場
実
態

や
要
求
事
項
を
訴
え
ま
し
た
。

豊
橋
か
ら
は
、
四
月
期
人
事

に
つ
い
て
、
未
だ
四
級
に
在
級

国
土
交
通
労
働
組
合
東
海
建
設
支
部
の
各
県
協
、
電
通
連
絡

会
は
、
四
月
期
人
事
に
向
け
た
独
自
署
名
を

一
月
二
○
日
、
二

一
日
の
両
日
で
厚
生
課
長
に
提
出
し
、
職
場
の
要
求
を
伝
え
ま

し
た
。
本
号
で
は
、
二

一
日
に
提
出
し
た
愛
知
県
協
、
長
野
県

協
、
岐
阜
県
協
の
署
名
提
出
行
動
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

る
だ
け
で
、
技
術
系
の
職
員
に

と

っ
て
は
職
種
変
え
を
し
な
い

と
ブ
ロ
ッ
ク
内
配
転
も
で
き
な

い
。
昇
任
す
る
に
も
ポ
ス
ト
が

無
い
。
結
果
、
単
身
赴
任
で
外

に
出
る
し
か
な
い
。
家
庭
の
事

情
が
あ
る
職
員
は
昇
任
す
ら
で

き
な
い
。

地
域
手
当

・
僻
地
手
当
や
特

長
野
県
協
か
ら
は
、
二
分
会

三
名
が
参
加
し
署
名
五
三
筆
分

を
高
橋
県
協
議
長
よ
り
提
出

し
、
長
野
県

・
伊
那
谷
の
地
域

性
を
踏
ま
え
、
要
求
を
訴
え
ま

し
た
。

高
橋
議
長
か
ら
は
、
伊
那
谷

は
、
河
川

・
砂
防
、
道
路
、
ダ

ム
と
職
種
の
違
う
事
務
所
が
あ
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殊
勤
務
地
手
当
な
ど
も
無
く
、

寒
い
地
域
で
あ
る
に
も
係
わ
ら

ず
飯
田
国
道
で
は
寒
冷
地
手
当

も
支
給
さ
れ
な
い
。
魅
力
を
感

じ
な
い
地
域
と
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
は
少
な
い
ポ
ス
ト
を

他
の
地
域
か
ら
の

「
単
身
赴
任

で
の
昇
任
枠
」
に
使
わ
れ
る
。

飯
田
国
道
で
は
、
体
調
を
崩
し

て
い
る
職
員
も
い
る
。

こ
の
四
月
期
の
人
事
で
希
望

が
持
て
る
職
場
環
境
作
り
、
働

き
方
の
改
善
な
ど
を
訴
え
ま
し

た
。ほ

か
に
も
単
身
赴
任

の
解

消
、
事
情
が
あ

っ
て
転
勤
で
き

な
い
職
員
も
い
る
こ
と
に
対
し

て
は

「
残
留
」
も
配
慮
す
べ
き

事
情

・
希
望
で
あ
る
と
し
て
訴

え
ま
し
た
。

天
竜
川
上
流
か
ら
は
、
勝
又

分
会
長
が
出
席
。
自
身
の
処
遇

が
遅
れ
て
い
る
こ
と
を
問
題
と

し
て
指
摘
し
、
伊
那
谷
地
域
全

体
で
上
位
級
ポ
ス
ト

・
ス
タ
ッ

フ
ポ
ス
ト
の
大
幅
増
を
要
求
し

ま
し
た
。
さ
ら
に
近
年
、
長
野

県

・
南
信
地
域
を
拠
点
と
す
る

若
手
職
員
が
い
な
い
こ
と
を
指

摘
。
長
野
県
内
を
拠
点
と
し
て

活
躍
す
る
若
手
職
員
が
育

つ

様
、
採
用
時
か
ら
配
慮
し
て
ほ

し
い
。
併
せ
て
他
の
地
域
の
若

手
職
員
が
「
長
野
で
働
き
た
い
」

「
働
き
続
け
た
い
」
と
思
え
る

様
な
処
遇
で
の
配
慮
、
手
当
等

で
の
配
慮
を
し
て
頂
き
、
魅
力

あ
る
職
場
環
境
を
作

っ
て
欲
し

い
。
と
要
望
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
竹
内
課
長
か

ら
は
、
「
以
前
勤
務
し
、
経
験

し
て
い
る
こ
と
も
あ

っ
て
、
長

野
県
の
状
況
は
理
解
し
て
い

る
。
事
務
系
職
員
に
比
べ
、
技

術
系
の
職
員
は
、
職
種
が
変
わ

る
こ
と
に
も
な
る
た
め
、
ブ
ロ

ッ
ク
内
配
転
で
の
昇
格

・
昇
任

で
さ
え
も
厳
し
い
状
況
も
分
か

っ
て
い
る
」
と

一
定
の
理
解
は

得
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
前
向

き
な
言
葉
は
得
ら
れ
ず
、
「
改

め
て
、
お
話
を
聞
い
た
の
で
、

し

っ
か
り
対
応

し
て
い
き
た

い
」
と
回
答
し
ま
し
た
。

調
を
訴
え
、
メ
ン
タ
ル
で
休
ん

で
い
る
職
員
も
増
え
て
い
る
。

多
治
見
の
会
計
検
査
で
は
人
員

不
足
か
ら
会
計
検
査
院
の
求
め

る
対
応
を
こ
な
す
の
に
や
っ
と

の
状
態
。
業
務
執
行
で
き
る
体

制
の
人
員
確
保
を
し
て
も
ら
い

た
い
。

岐
阜
国
の
柏
井
さ
ん
か
ら

は
、
「
実
行
あ
る
超
勤
抑
制
を
」

と
い
う
こ
と
で
、
人
員
不
足
に

併
せ
て

一
人
当
り
の
業
務
量
が

減

っ
て
い
な
い
状
況
。
超
勤
抑

制
と
し
て

「
月
四
五
時
間

・
年

三
六
○
時
間
以
内
」
と
さ
れ
て

い
る
が
守
ら
れ
て
い
な
い
。
職

場
内
で
は

「
特
例
措
置
」
と
し

て
処
理
す
れ
ば
上
限
な
ど
関
係

無
し
と
し
て
、
超
勤
自
体
を
減

ら
す
事
に
な
っ
て
い
な
い
。
実

行
あ
る
対
策
を
お
願
い
し
た

い
。ま

た
稲
葉
さ
ん
か
ら
は
高
山

国
道
の
事
情
と
し
て
、
「
今
年

は
雪
が
少
な
い
が
、
雪
氷
の
費

用
は
気
象
に
関
係
無
く
配
賦
さ

れ
、
予
算
の
執
行

（
消
化
）
に

問
題
が
発
生
し
て
い
る
。
予
算

は
、
必
要
な
と
き
に
必
要
な
額

を
配
賦
す
る
よ
う
に
し
て
も
ら

い
た
い
。
ま
た
、
不
調
不
落
が

増
え
て
い
る
。
働
き
方
改
革
を

進
め
る
中
で
、
何
度
も
同
じ
手

続
き
を
す
る
手
間
が
あ
る
。
無

理
な
予
算
消
化
で
は
な
い
対
策

を
取
っ
て
も
ら
い
た
い
。
と
仕

事
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
問
題

提
起
と
改
善
に
つ
い
て
切
実
な

対
応
を
要
求
し
ま
し
た
。

多
治
見
分
会
の
西
さ
ん
と
山

下
さ
ん
か
ら
は
、
宿
舎
の
修
繕

に
職
員
個
人
へ
の
負
担
と
な
っ

て
い
る
。
宿
舎
の
管
理
を
し
っ

か
り
し
て
も
ら
い
た
い
。
ま
た

補
修
す
る
場
合
は
、
空
き
部
屋

と
な

っ
て
い
る
時
に
補
修

し

て
、
次
の
人
に
入
っ
て
も
ら
い

や
す
い
環
境
を
作
る
べ
き
。

若
手
は
現
在
の
管
理
状
況
で

は
宿
舎
に
入
ら
ず
、
民
間
の
ア

パ
ー
ト
を
選
択
す
る
。
民
間
並

み
の
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
ー
設
備
な

ど
も
整
備
し
て
、
必
要
と
す
る

宿
舎
で
あ
る
な
ら
、
入
っ
て
も

ら
え
る
対
策
を
す
べ
き
。

他
に
も
、
要
員
確
保
の
点
で

は
、
出
張
所
に
人
員
が
い
な
い

こ
と
か
ら
災
害
対
応
時
の
交
代

要
員
の
問
題
や
地
域
手
当
、
寒

冷
地
手
当
に
つ
い
て
出
席
者
よ

り
改
善
要
求
を
行
い
ま
し
た
。

各
分
会
か
ら
の
切
実
な
訴
え

に
対
し
て
、
竹
内
厚
生
課
長
か

ら
は
、

一
定
の
回
答
が
さ
れ
た

も
の
の
、
要
求
改
善
に
繋
が
る

前
進
的
な
回
答
は
得
ら
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。

し
、

一
次
集
約
と
し
て
九
八
名

分
に
つ
い
て
提
出
し
ま
し
た
。

岐
阜
分
会
の
森
下
さ
ん
と
小

石
議
長
か
ら
は
、
人
員
不
足
に

よ
る
職
場
の
課
題
と
し
て
、
業

務
量
が
増
え
る
に
も
係
わ
ら

ず
、
職
員
が
減
っ
て
い
く
ば
か

り
。
ベ
テ
ラ
ン
担
当
者
が
職
場

に
い
な
い
こ
と
も
あ

っ
て
、
若

手
職
員
へ
の
負
担
が
大
き
い
。

さ
ら
に
は
、
業
務
経
験
が
少
な

い
ま
ま
係
長
昇
任
し
、
ス
ト
レ

ス
が
増
す
ば
か
り
で
あ
る
。

ま
た
、
そ
れ
に
伴
う
健
康
不

岐
阜
県
協
か
ら
は
、
小
石
県

協
議
長
を
始
め
、
六
名
が
参
加


